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Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z opublikowaniem projektu ustawy o komornikach sagdowych (projekt z dnia
6 kwietnia 2017 r.) oraz projektu ustawy o kosztach komorniczych (projekt z dnia 6 kwietnia
2017 r.), ktérych wejscie w zycie w proponowanym ksztatcie spowoduje catkowitg zapasé¢
egzekucji sadowej, w imieniu Krajowej Rady Komorniczej bedacej reprezentantem komornikéw
sagdowych, zwracam sie z dramatycznym apelem o niezwloczne podjecie odpowiedzialnych
dzialan, ktére wyeliminujg zagrozenie dla bezpieczenstwa prawnego panstwa i zapewnig

mozliwo$¢ sprawnego funkcjonowania sgdowych organdéw egzekucyjnych.

Egzekucja sadowa pozostaje jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa
prawnego, urzeczywistniajac jego podstawowe zasady. Bez instrumentéw skutecznej egzekucji
sagdowej wymiar sprawiedliwos$ci i gwarantowana przez panstwo ochrona prawna staja sie
fikcja. Mozliwos$¢ wykonywania wyrokéw sadowych wydawanych w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej w sposdb oczywisty i bezposredni wptywa tez na sprawnos$¢ dziatania catego panstwa,

w tym na mozliwoSci jego prawidtowego rozwoju.

Tymczasem rozwigzania przyjete w opublikowanych projektach prowadza do
catkowitego zatamania egzekucji, uniemozliwiajac sgdowym organom egzekucyjnymi realizacje
jakichkolwiek ustawowych obowigzkéw. Juz pierwotne przedstawione wersje projektow
poddane zostaty daleko idacej krytyce przez niemal wszystkie podmioty opiniujace, w tym przez
Rade Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow czy Rzadowe Centrum Legislacji. W
zgloszonych ponad 500 stronach krytycznych opinii wskazano na konieczno$¢ weryfikacji
projektéw na wielu ptaszczyznach. Zastrzezenia dotyczyty tez zgodnosci zapiséw z Konstytucjg

Rzeczpospolitej Polskiej i innymi ustawami.
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Z niemal catkowitym pomieciem zgtaszanych zastrzezen, w tym w szczegélnosci opinii
Rady Legislacyjnej, forsowane sg aktualnie jeszcze bardziej skrajne i niebezpieczne rozwiazania,
ktérych wejscie w zycie spowoduje absolutng niewydolno$¢ egzekucji sagdowej, doprowadzi do
paralizu panstwa, w tym do pozbawienia obywateli ochrony prawnej oraz wywota katastrofalne

skutki spoteczne i gospodarcze.

Zgtoszone projekty pod wzgledem jakos$ci legislacyjnej w sposéb negatywny odbiegajg
od poprzednich wersji, tymczasem winny one by¢ poprawione i uzupetlnione. Wbrew takze
pierwotnym zapewnieniom Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przeprowadzono wyltacznie
miedzyresortowa konferencje uzgodnieniowg, uniemozliwiajac zainteresowanym podmiotom
odniesienie sie do poszczegodlnych zapisOw i wypracowanie rozwigzan, ktére przyczynig sie do
poprawy skuteczno$ci egzekucji sagdowej oraz do zapewnienia prawidtowego jej funkcjonowania

w obowigzujacym systemie praw.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na fakt nieuwzglednienia uwag Ministerstwa Rozwoju i
Finanséw oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zakresie statusu prawnopodatkowego.
Zupetnie pominieto tez uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w dniu 6 marca br.
stwierdzil, Ze do komornika sgdowego, ktoérego status wynika z ustawy o komornikach
sagdowych i egzekucji, ma zastosowanie art. 15 ust. 1 w zwigzku z ustepem 2 ustawy o podatku
od towardw i ustlug, a nie ma zastosowania art. 15 ust. 6 tej ustawy, poniewaz wykonuje on
dziatalno$¢ nie w formie podmiotu prawa publicznego, lecz w formie samodzielnej dziatalnoSci
gospodarczej (I FPS 8/16). Tym samym nie brano pod uwage podatku VAT jako obcigzenia po
stronie przychodéw kancelarii komorniczych. Komitet Staty Rady Ministréw przyjat w dniu 6
kwietnia projekt ustawy o komornikach sgdowych, w zmienionej wersji uznajacej komornikéw

sagdowych jako podatnikéw VAT.

Juz samo obnizenie optat komorniczych spowoduje ograniczenie przychodéw kancelarii
od 30% do nawet 80%. Degresywne wynagrodzenie prowizyjne oznacza Kkoniecznos¢
odprowadzenia do Skarbu Panstwa od 1% do 40%. Wliczenie podatku VAT do wynagrodzenia
prowizyjnego oznacza obnizenie przychodéw o kolejne 19%. Wedtug obliczen Krajowej Rady
Komorniczej zdecydowana wiekszos¢ kancelarii bedzie ponosi¢ straty, co doprowadzi do ich
likwidacji. Prace moze straci¢ ok. 1.600 komornikéw, 1.800 asesoréw, 700 aplikantéw i 11.000
pracownikéw kancelarii. Niestety OSR-y obu projektéw nie wskazujg na te oczywiste skutki

przyjetych regulacji, a cze$¢ zawartych w nich ocen i informacji jest nieprawdziwa.
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Samorzad komorniczy od dawna postulowat konieczno$¢ podjecia stosowanych prac w
celu opracowania nowych regulacji ksztattujacych funkcjonowanie sgdowych organéw
egzekucyjnych. Modyfikacja istniejacych rozwigzan winna jednak prowadzi¢ do poprawy
skutecznosci i szybkosci postepowania egzekucyjnego, a nie do agonii catego systemu egzekucji.
Z tych wzgledéw, w imieniu Krajowej Rady Komorniczej, apeluje o niezwtoczne podjecie dziatan
zmierzajacych do wznowienia prac nad projektami i wypracowanie rozwigzan zgodnych z
Konstytucjg i z zatozeniami polityki rzadu, a takze zapewniajacych mozliwo$ci sprawnego

funkcjonowania panstwa w tym istotnym obszarze.

Z uwagi na bezprecedensowy charakter forsowanych zmian i niespotykane dotychczas
ryzyko wystgpienia katastrofalnych skutkéw proponowanych rozwigzan, zwracam sie z
uprzejmg prosba o umozliwienie mi osobistego spotkania z Panem Premierem, w celu

szczegOtowego przedstawienia i omOwienia istniejgcych zagrozen.

Z wyrazami szacunku

Prezes
Krajowej Rady Komorniczej

Rafat Fronczek

[podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego

kwalifikowanego certyfikatu]
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