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Szanowna Pani Prezes,

w zwigzku z opublikowaniem projektu ustawy o komornikach sagdowych oraz projektu
ustawy o kosztach komorniczych (projekty z dnia 6 kwietnia 2017 r.) oraz wyznaczeniem
terminu posiedzenia Komisji Prawniczej na dzien 26 kwietnia 2017 r., w imieniu Krajowej Rady
Komorniczej, bedacej reprezentantem komornikéw sgdowych (art. 83 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji, Dz. U. z 2016 r., poz. 1138) zwracam sie z apelem
0 negatywne zaopiniowanie wskazanych projektow ustaw i wyrazenie opinii o koniecznosci
podjecia dalszych prac nad tymi projektami w celu umozliwienia wypracowania przepiséw
spelniajacych oczekiwania wszystkich zainteresowanych $rodowisk, w tym w szczegdlnosci
podmiotow stosujacych prawo i zapewniajacych wiasciwe funkcjonowanie sagdowych organéw
egzekucyjnych w Polsce .

Poprzednie wersje projektow ustawy o komornikach sgdowych i ustawy o kosztach
komorniczych poddane zostaty daleko idacej krytyce przez niemal wszystkie podmioty
opiniujace, w szczegdlnosci przez Rzadowe Centrum Legislacji, Rade Legislacyjna przy Prezesie
Rady Ministréw, samorzad komorniczy i szereg innych podmiotéw. W opiniach tych wskazano w
szczegO6lnosci na konieczno$¢ poprawienia lub uzupeinienia projektow na wielu ptaszczyznach,
tak pod wzgledem merytorycznym, jak i pod wzgledem formalnym. W odniesieniu do wielu
proponowanych rozwigzan wrecz wskazano na bardzo nieprecyzyjne zapisy, budzace
watpliwosci pod wzgledem ich zgodno$ci z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ale réwniez
pod wzgledem ich zgodnoSci z przepisami kodeksu postepowania cywilnego. Wprost wskazano,
Ze proponowane rozwiazania sa kontrowersyjne, niedopracowane i wymagaja dalszych prac.

Przedstawione obecnie projekty z dnia 6 kwietnia 2017 r. nie uwzgledniajg

zdecydowanej wiekszoS$ci uwag zgtoszonych przez podmioty opiniujace, w szczeg6lnosci opinii
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Rzadowego Centrum Legislacji. Nie przeprowadzono réwniez Kkonferencji uzgodnieniowej,
uniemozliwiajgc tym samym zainteresowanym odniesienia sie do poszczeg6lnych zapiséw i
wypracowania prawidtowych rozwigzan. Wypada stwierdzi¢, Ze projekty z dnia 6 kwietnia 2017
r. pod wzgledem jakoSci legislacyjnej w sposéb negatywny odbiegaja od poprzednich wers;ji
projektéw, tymczasem winny one by¢ (zgodnie z przedstawionymi opiniami) poprawione i
uzupelnione. Co istotne nowe projekty wprowadzajg nawet gorsze rozwigzania od
wczesniejszych, sprzeczne z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej i przepisami kodeksu
postepowania cywilnego. Wejscie w zZycie ustaw w proponowanym ksztatcie nie tylko
spowoduje zapas¢ sgdowych organéw egzekucyjnych i ich niezdolno$¢ do realizacji ustawowych
obowigzkéw, ale tez spowoduje znaczne pogorszenie skutecznosci egzekucji. Nie taki zas winien
by¢ cel nowych rozwigzan prawnych.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na fakt nieuwzglednienia uwag Ministerstwa Rozwoju i
Finans6w oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zakresie statusu prawnopodatkowego.
Zupetnie pominieto tez uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w dniu 6 marca br.
stwierdzil, ze do komornika sadowego, ktérego status wynika z ustawy o komornikach
sagdowych i egzekucji, ma zastosowanie art. 15 ust. 1 w zwigzku z ustepem 2 ustawy o podatku
od towardw i ustug, a nie ma zastosowania art. 15 ust. 6 tej ustawy, poniewaz wykonuje on
dziatalno$¢ nie w formie podmiotu prawa publicznego, lecz w formie samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej (I FPS 8/16). Tym samym nie brano pod uwage podatku VAT jako obcigzenia po
stronie przychodéw kancelarii komorniczych. Komitet Staty Rady Ministréw przyjat w dniu 6
kwietnia projekt ustawy o komornikach sgdowych, w zmienionej wersji uznajacej komornikéw
sadowych jako podatnikéw VAT.

Juz samo obnizenie optat komorniczych spowoduje ograniczenie przychodéw kancelarii
od 30% do 80%. Degresywne wynagrodzenie prowizyjne oznacza konieczno$¢ odprowadzenia
do Skarbu Panstwa od 1% do nawet 40%. Wliczenie podatku VAT do wynagrodzenia
prowizyjnego oznacza obnizenie przychodéw o kolejne 19%. Wedtug obliczen Krajowej Rady
Komorniczej zdecydowana wiekszo$¢ kancelarii bedzie ponosi¢ straty, co doprowadzi do ich
likwidacji. Prace moze straci¢ ok. 1.600 komornikow, 1.800 asesoréw, 700 aplikantow i 11.000
pracownikéw kancelarii. Niestety OSR-y obu projektéw nie wskazujg na te oczywiste skutki
przyjetych regulacji. Wrecz podane s3 w nich informacje

Samorzad komorniczy od dawna postulowat konieczno$¢ podjecia prac zmierzajacych do

opracowania nowych regulacji prawnych ksztattujacych funkcjonowanie sgdowych organéw
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egzekucyjnych, w celu poprawienie skutecznosci egzekucji sagdowej w Polsce i zapewnienie
prawidlowego ich funkcjonowania w systemie obowigzujacego prawa.

Nie ulega watpliwosci, iz konieczna jest modyfikacja istniejacych rozwiazan prawnych.
Modyfikacja ta winna mie¢ charakter cato$ciowy, poprzez wprowadzenie rozwigzan prawnych,
ktére zapewnia spdéjnos¢ ustawy z catym system prawa. Konieczne jest réwniez wprowadzenie
do porzadku prawnego rozwigzan prawnych funkcjonujacych z powodzeniem w wielu
panstwach europejskich, a ktore przyczyniajg sie do poprawy skutecznosci i szybkosci
postepowania egzekucyjnego, a takze odcigzenia sadéw powszechnych.

Z tych wzgledéw Krajowa Rada Komornicza uwaza, ze konieczne sg dalsze prace nad
projektami ustaw o komornikach sadowych i kosztach komorniczych, w celu wypracowania
prawidlowych rozwigzan prawnych, gwarantujacych przede wszystkim poprawe jakosci
dziatalnos$ci sadowych organéw egzekucyjnych, ich zdolnosci do nalezytego wykonywania
swych zadan, poprawy szybkosci i skutecznosci egzekucji. Obecnie przygotowane projekty w
zaden sposob nie gwarantuja realizacji zaktadanych celéw nowych ustaw, a wrecz spowoduja
degradacje w obszarze egzekucji sadowe;j.

Dlatego tez Krajowa Rada Komornicza, deklarujac che¢ aktywnego uczestniczenia w
pracach legislacyjnych, wnosi o podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia przygotowania
projektéw ustaw uwzgledniajacych opinie i uwagi poszczegdélnych podmiotéw zajmujacych
stanowisko co do poprzednich wersji projektéw oraz podmiotéw zajmujacych sie egzekucja

sagdowa w praktyce.

Z wyrazami szacunku

Prezes
Krajowej Rady Komorniczej

Rafat Fronczek
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