Warszawa, dnia 29 lipca 2016 .

KRK/V/658/16

Szanowny Pan

Marcin Warchot

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
Al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 08 lipca 2016 r. (DL-1-4191-12/15) dotyczace projektu

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegétowych czynnosci Krajowej Rady

Komorniczej umozliwiajgcych komornikom prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego

tytutu wykonawczego oraz niektérych czynnosci komornika dokonywanych za posrednictwem

systemu teleinformatycznego w postepowaniu egzekucyjnym, w imieniu Krajowej Rady

Komorniczej uprzejmie prosze o uwzglednienie nastepujacych uwag samorzadu komorniczego.

1.

Podstawg do stanowienia przedstawionego rozporzadzenia jest przepis art. 17b ust. 11 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 790 ze zm., dalej: uk.s.e.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1311). Zgodnie z trescig tego przepisu
»~Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Komorniczej, okresli,
w drodze rozporzqdzenia, szczegétowe czynnosci Krajowej Rady Komorniczej
umozliwiajgce komornikom prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego tytutu
wykonawczego, szczegotowe czynnosci komornika w egzekucji prowadzonej na podstawie
elektronicznego tytutu wykonawczego oraz sposéb wykonywania czynnosci przy uzyciu
systemu teleinformatycznego obstugujgcego  postepowanie  egzekucyjne, majqc
na wzgledzie bezpieczeristwo postugiwania sie dokumentami w postaci elektronicznej,
dostepnos¢ akt egzekucyjnych dla stron postepowania egzekucyjnego, sprawnosc¢
postepowania egzekucyjnego oraz zapewnienie mozliwosci jednoznacznej identyfikacji

dtuznika”.
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Zakres regulacji zawartej w projektowanym rozporzadzeniu okreslony zostal, zgodnie
z przepisem art. 17b uks.e, w tresci § 1 projektu. W tytule projektowanego
rozporzadzenia wskazuje sie jednak wylacznie, ze wydane ono zostaje ,w sprawie (...)

niektérych _ czynnosci  komornika  dokonywanych za  posrednictwem  systemu

teleinformatycznego w postepowaniu egzekucyjnym”. Tymczasem, jak wynika z powyzej

przytoczonych przepiséw, rozporzadzenie regulowa¢ winno szczegdélowe czynnoSci
komornika w egzekucji prowadzonej na podstawie elektronicznego tytutu
wykonawczego, a nie tylko niektoére czynnosci, na co wskazuje tytut projektowanego
aktu prawnego. Tym samym tytul rozporzadzenia nie jest adekwatny do tresci
rozporzadzenia i tresci przepisu delegacyjnego.

Zbedne wydaje sie definiowanie w rozporzadzeniu pojecia ,elektronicznego tytutu
wykonawczego” (§ 2 pkt. 2 projektu). Pojecie tytutu wykonawczego zdefiniowane

zostatlo w tre$ci art. 776 k.p.c, wedle ktérego tytulem wykonawczym jest tytut

egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.
Juz z tej przyczyny nie mozna w rozporzadzeniu zmienia¢ pojecia tytutu wykonawczego,
ograniczajac je wylacznie do tytutéw egzekucyjnych, ktérym nadano klauzule
wykonalnosci.

Zastrzezenia rdéwniez budzi tre$¢ przepisOw zamieszczonych w rozdziale Il
projektowanego rozporzadzenia (czynnosci Krajowej Rady Komorniczej umozliwiajqce
komornikom prowadzenie egzekucji na podstawie elektronicznego tytutu wykonawczego).
Przepis delegacyjny zawarty w tresci art. 17b ust. 2 u.k.s.e. nawigzuje do tresci art. 17b
ust. 1 wks.e., zgodnie z ktérym Krajowa Rada Komornicza potwierdza dane do weryfikacji
podpisu elektronicznego uzZywanego przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym.
Rowniez w tresci § 2 pkt 1 projektu wskazano na system teleinformatyczny obstugujacy
postepowanie egzekucyjne. Tymczasem tres¢ § 3, 4 i 5 projektu dotyczy czynnosci
Krajowej Rady Komorniczej w zakresie umozliwienia komornikowi dostepu do systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie upominawcze, w celu wykonywania
czynno$ci w tym systemie. Podkre§lenia wymaga, ze przepis art. 85 pkt 19 u.ks.e.
stanowi, ze do zakresu Krajowej Rady Komorniczej nalezy ,wspétpraca z sqdem
prowadzqcym elektroniczne postepowanie upominawcze w zakresie prowadzenia
i aktualizowania listy komornikéw, zasad potwierdzania danych do weryfikacji podpisu
elektronicznego dla komornikéw, umozliwiajqcych dostep do elektronicznych tytutow

wykonawczych i ich weryfikacje oraz z sqdami prowadzqcymi postepowania
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wieczystoksiegowe w zakresie identyfikacji komornikéw”. Przepis art. 17b ust. 2 u.ks.e.
nie ma na celu wykonania przepisu art. 85 pkt 19 u.k.s.e.

Watpliwosci budzi przewidziana w § 3 ust. 2 projektu mozliwo$¢ samodzielnego
dokonywania przez komornika zmian danych umozliwiajacych mu wykonywanie
czynnoSci w systemie teleinformatycznym. W szczeg6lnoSci przepis nie precyzuje,
jakie dane komornik moze zmieni¢ - z uwagi na ogo6lno$¢ przepisu przyja¢ nalezy,
ze wszystkie. Zapis ten budzi réwniez watpliwosci co do mozliwosci technicznych
jego realizacji. Jednocze$nie, skoro komornik moze dokona¢ zmian samodzielnie, btednie
w przepisie § 4 ust. 1 projektu stanowi sie o ,zamiarze dokonania zmian”
przez komornika. Samodzielne dokonywanie zmian nie powoduje obowigzku
zawiadamiania jakiegokolwiek podmiotu o zamiarze realizacji swoich uprawnien.

W przepisie § 4 ust. 2 stanowi sie o ,przypadku, gdy Krajowa Rada Komornicza powzieta
wiadomos¢ o uzyskaniu lub utracie mozliwosci wykonywania przez komornika czynnosci
w systemie teleinformatycznym”. Przepis ten nie koresponduje z tres$ciag przepisow
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, ktére przewiduja, ze wykaz komornikow
prowadzi Minister Sprawiedliwo$ci i prezes sadu rejonowego (art. 7 ust. 6 i 7 u.ks.e.),
za$ o okolicznosSciach utraty przez komornika uprawnien do wykonywania czynnosci
zawiadamia sie rade wtasciwej izby komorniczej (art. 15 u.k.s.e.), a nie Krajowa Rade
Komornicza.

Zastrzezenia budzi tez konieczno$¢ zaopatrywania adnotacji na dokumencie
weryfikacyjnym wtasnorecznym czytelnym podpisem (§ 6 ust. 4 projektu). Pojecie
wlasnorecznego czytelnego podpisu nie zostalo nigdzie zdefiniowane. W praktyce
za$§ pojawia sie szereg kontrowersji w zakresie okre$lenia spetniania wymogu
czytelnosSci podpisu i jego ksztattu. Skoro zas w akcie prawnym stawia sie okreslony
wymog, jednocze$nie konieczne bytoby zdefiniowanie danego pojecia.

Wpisywanie nazwy miesigc stownie nie znajduje zadnego uzasadnienia.

»

W tresci § 7 btednie postuzono sie spoéjnikiem ,i”, zamiast przecinkiem. Przepis ten
stanowi¢ winien, ze ,jeZeli wniosek o wszczecie egzekucji zostat ztoZony za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, a komornik prowadzi elektroniczne akta sprawy, w aktach
tych zamieszcza sie dokument weryfikacyjny w postaci elektronicznej wraz z adnotacjami,
o ktorych mowa w § 6 ust. 2 lub 3”.

Analogiczng postac stylistyczng winien mie¢ przepis § 13 ust. 4 projektu - w tresci tego

przepisu zbedne jest stowo ,to”.
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10. W projektowanych przepisach § 10 i § 12 zamieszczono btedne odestania do tresci
§ 81§ 10 - odestanie winno by¢ odpowiednio do tre$ci § 9i do tresci § 11.

11. Brak jest podstaw do modyfikacji w akcie wykonawczym przepisu art. 761 k.p.c,
poprzez okreslenie danych, jakie winny by¢ zawarte w zawiadomieniach i wezwaniach.
Taka regulacja winna znaleZz¢ sie w przepisach kodeksu postepowania cywilnego,
za$§ w rozporzadzeniu - tylko w oparciu o wyrazne umocowanie ustawowe, ktorego
brak.

12. Réwniez przepis § 16 wykracza poza umocowanie zawarte w art. 17b ust. 2 u.ks.e.
Do okre$lenia formatéw pism i dokumentéw przesytanych za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej upowaznienie zawarte zostalo w tresci art. 129 § 5 k.p.c.
Przedstawione do zaopiniowania rozporzadzenie nie stanowi jednak wykonania

delegacji ustawowej zawartej we wskazanym przepisie k.p.c.

Z uwagi na powyzsze przyja¢ nalezy, Ze proponowane rozwigzania nie stanowig

prawidtowej realizacji dyspozycji zawartej w art. 17b ust. 2 u.k.s.e.

Mam nadzieje, ze powyzsze uwagi okazg sie przydatne i zostang wykorzystane

w dalszym procesie legislacyjnym.

Prezes

Krajowej Rady Komorniczej

Rafat Fronczek
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