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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 czerwca 2015 r. (DDR-1I-4300-17/15, DDR/943/15)

dotyczgce projektu ustawy o zmianie wstawy o wudostepnioniu informacji gospodarczych

i wymianie danyeh  gospodarceych, w  imienin  Krajowej Rady Komornicze), bedgcej

reprezentantem komornikéw sadowych (art. 83 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o komornikach sadowych i egzekucji - De. U« 2015 v, poe. 790) ewracam sie 2 uprzejma prosha

o uwzglednienie nastepujacych uwag samorzgdu komorniczego.

1.

Ustawa w zaden sposdb nie rozstrzyga kwestii zwigzanych z kosztami przekazywania
przez komornikow sadowych informacji do biura informacji gospodarczych. Nie ulega
zasé watpliwosci, Ze przekazywanie takich informacji wigze sie z koniecznoscig
poniesienia okreslonych kosztdw. Bewssprzecznym jest fakl, iz brak jest podstaw
ku temu, by owe wydatki ponosi¢ mieli komornicy sadowi, zas korzysci wynikajace
z taktu uzyskania okreslonych danych uzyskiwaty podmioty komercyjne. Uwaga taka
zostala zploszona rowniez przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Majge na wzgledzie
odniesienie sie do tej lkwestll przez projektodawce naleiy z calg stanowczoscia

podkreslic, ze problemu tego nie rozwigzuje art. 12 ustawy o udostepnianiv informacyi

gospodarczych § wymianie danych gospodarczych. To ustawa powinna okreslac,

iz przekazywanie danych przez komornikow jest odplatne, okreslad wysokosé oplaty,
podmiot obowigzany do je] uiszczenia | zasady repulowania oplaty. Kwestie

te rozstrzygal powinna ustawa o komornikach sgdowych i egzekuciji.
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2. Projektowana ustawa wprowadza migdzy innymi obowigzek przekazywania do biura
informacji gospodarczych informacji o egzekucjach prowadzonych przez komornikéw
sadowych. W tym celu ustawodawca proponuje wprowadzenie zapisu w art. 2 ust. 1
ustawy, wedle ktdrego przez informacje gospodarcze rozumiane maja by¢ rdwniez dane
dotyczace ,bezskutecznej egzekucji komornicze]” (dodany pkt. 6 w art. 2 ust. 1 ustawy).
W pierwsze] kolejnosci wypada wskazad, iz obowigzujace przepisy, w szczegdlnosci
przepisy kodeksu postepowania cywilnego, jak i przepisy ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji, nie postuguja sie pojeciem ,egzekucja komornicza”. Postepowanie
egzekucyjne prowadzone przez komornikdw sagdowych zwane jest .egzekucjg sadowq”.
Tym samym brak jest podstaw do wprowadzania nowego pojecia, nieznanego
w systemie obowigzujacego prawa. Dlatego tez ustawa winna postugiwaé
sie okresleniem przyjetym przez inne ustawy, tj. pojeciem egzekucja sadowa,

3. To samo dotyczy tresci projektowanego przepisu art. 16a ustawy, czy projektowanego
przepisu art. 2 ust. 3 pkt. 4 ustawy o komornikach sadowych | egzekucji (art. 3 projektu
ustawy). Zaznaczy¢ naleiy, ie egzekucja sadowa (tj. egzekucja prowadzona w trybie
k.p.c.), realizowana moze by¢ nie tylko przez komornikéw sgdowych, ale i przez sady.
Przy niektérych sposobach egzekucji naleznosci pienieznych (egzekucja przez zarzad
przymusowy, egzekucja przez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego)
organem egzekucyjnym jest wlasciwy sad rejonowy. Tym samym rozwazenia wymaga,
czy informacjg gospodarcza objete majg by¢ wylgcznie dane o hezskutecznosci egzekucii
sgdowych prowadzonych przez komornikéw sadowych, czy tez o wszelkich egzekucjach.
Wéwezas obowigzkiem przekazywania danych do biura informacji gospodarczych objac
nalezatohy rdwniez sady. To zag wymaga zmiany tresci projektowanego art. 16a ustawy,
ktéry stanowi o obowiazku ,komornika” przekazywania okreslonych danych. Nie ma
uzasadnienia, by gromadzone informacje dotyczyly wylqcznie postepowan
epzekucyjnych prowadzonych przez komornikéow sadowych, z pominieciem danych
o innych postepowaniach.

4. Wprowadzajac pojecie ,bezskutecznosci egzekucji”, konieczne byloby jednoczesne
okreslenie (zdefiniowanie) tego pojecia na potrzeby nowelizowane] ustawy. Przepisy
kodeksu postepowania cywilnego nie definiuja bowiem takiego pojecia. Skoro
informacja gospodarcza maja byé dane o ,bezskutecznosdci egzekucji” konieczne

jest jednoczesne okreslenie, kiedy w ocenie ustawodawcy zachodzi bezskutecznose
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epzekucji, obligujgca organy egzekucyjne do podjecia okreslonych dziatan. Definicja taka
winna znaleZ¢ sie w art. 2 ust. 2 ustawy.

Watpliwoéci co do zakladanej intencji projektodawcy w zakresie pojecia bezskutecznosé
egzekucji” poglebia zestawienie oceny uwag przekazanych w ramach konsultacji
spotecznych, z ktorego wynika, iz komornicy winni mie¢ obowigzek aktualizowania
informacji o bezskutecznej egzekucji (uwaga Federacji Konsumentéw do art. 2). Z oceny
projektodawcy mozna wysnuc wniosek, e komornik miathy mie¢ ohowigzek
przekazywania informacji o bezskutecznosci epzekucji w  toku postepowania,
a nie po jego umorzeniu. Trudno bowiem uznaé, Ze do altualizacji informacji
a  hezskutecznosci  egzekucji  miatoby  dochodzié po  umorzenin  postepowania
egzekucyjnego. Wskazaé jednoczesnie nalezy, Ze po prawomocnym umorzeniu
postgpowania egrekucyjnego mozliwe jest ponowne wszczecie egzekucji przez (ego
samego  lub  innego  komornika sadowego, w  wyniku ktorej dojs¢ moze
do wyegzelowowania naleznosci badz jej czesci.

Nalej wskazac nalezy, 2e ustawa w przedstawione] tresci rozroznia obowiazki komornika
(organu egzekucyjnego) w zaleznoéci od tego, czy dane dotyczag dhuznika bedacego
kensumentem, czy tez diugnika nie bedgcego konsumentem (art. 16a ust. 1 0 2
projektowanej ustawy). Pojecie dtuznika bedjcego konsumentem okresla art. 2 ust. 2
pkt. 3 ustawy, zad pojecie diuznika nie hedgcego konsumentem - art. 2 ust. 2 pkt. 2
ustawy. Problem sprowadza sie do tego, ze z tytulu wykonawczego nie wynika, czy np.
dtuznik jest osobg fizyczna wykonujaca dziatalnoéé gospodarcza, a egzekwowane
zobowigzanie wzgledem wierzyciela pozostaje w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig
gospodarcza. Tym samym komornicy sgdowi (organy egzekucyjne), ktorzy
nie s3 uprawnieni do bhadania tresci tytutu wykonawczego (art. 804 kp.c),
niejednokrotnie beda mieli problem z wiasciwym okresleniem statusu dtuznika. Dlatego
tez wydaje sig, Ze zasadne bytohy wprowadzenie jednolitych zasad przekazywania przez
organy egzekucyjne danych w odniesieniu do wszystkich diuznikéw.

Nalezy tez podkresli¢, ze komornicy nie posiadaja wiedzy o serii i numerze dowodu
osobistego lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé dluznika. Réwniez
nie w kaide] sprawie dysponuja numerem PESEL. Podobna sytuacja dotyczy
zobowigzania - komornicy posiadajg wylacznie wiedze wynikajacq z tresci tytulu

wykonawczego.
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8. Regulacji wymaga rdéwniez kwestia odplatnosci za uzyskiwanie informacji przez
komornikdw sadowych - w sprawach, w ktérych komornicy obowigzani sa dziatac
z urzedu (sprawy alimentacyjne, sprawy naleznosci Skarbu Panstwa) informacje winny
hy¢ przekazywane komornikom nieodplatnie.

9. Na akceptacje nie zastuguje rowniez tres¢ proponowanego art, 3 ustawy zmieniajacej,
wedle ktérego w art. 2 ust. 3 dodany ma zostaé¢ pkt. 4, ktéry stanowié ma,
ze komornikom powierza sie zadania polegajgce na L, przekazywaniu informacji
o bezskutecznych egzekucjach do biur informacji gospodarczej (..)". Taka regulacja
jest bledna i wskazywaé moze na wprowadzenie nowych obowigzkiw komornikdw
sgdowych w zakresie czynnodci nieepgzekucyjnych i nie pozostajagcych w zwiazku
z prowadzong egzekucjy. Obowiazek przekazywania informacji nie jest powierzeniem
nowego zadania, lecz nalozeniem dodatkowego obowigzku w ramach realizowanych
czynnosci egzekucyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 pkt. 1i 2 ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji. Tym samym rozwigzanie proponowane w art. 3 projektu ustawy,
wprowadzajgce zmiane do ustawy o komornikach sadowych i egzekuciji, jako zbedne
i nieprawidtowe winno by¢ wyeliminowane z projektu.

Mam nadzieje, ze powyzsze uwagi okaza sie przydatne i zostang wykorzystane
w dalszym procesie legislacyjnym.
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