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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie w Polsce nie ma kompleksowego i petnegtesys informacji o wiarygodrigi pfatniczej. Dane o sytuag
finansowej przedsbiorcow i konsumentdéwasrozproszone w wielu bazach danych.
Obecnie funkcjonuace biura informacji gospodarczej nie w petni wyk@tmjpg mozliwosci ustawowe, przez 10 I
obowigzywania regulacji nie powstat jednolity i tani dlaywateli system.

Obecne rozwgzania prawne budztakze watpliwosci konstytucyjne w zakresie ochrony stusznych edéw dhinika
oraz intereséw konsumentow.

j

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje s nowelizacy ustawy, wprowadzagej nowe rozwjzania zwyzane z wymiag informacji gospodarczyc
miedzy biurami, dogfppem do rejestréw publicznych, ochsatituznika i konsumenta oraz nadzorem nad dziakgigdoiur.

Rekomenduje si przeghd przepisOw ustawy podatem uproszczenia jej przepisow i wyeliminowaniatpliwosci
interpretacyjnych.

-

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

1. Czechy
Informacje o kredytobiorcach gromadaudostpniaja cztery oficjalnie uznawane rejestry.
Rejestr zaloony przez pi¢ bankow, ktéry gromadzi informacje o tzw. histdtiedytowej osob fizycznych. Wyagy
moze otrzyma osoba fizyczna w celu sprawdzenia, czy figurujej@strze, danegsaktualizowane co miegi.
Kolejny, zaradzany przez prywatnspotle rejestr gromadzi informacje o klientach instytutigbankowych. Wyeqg z
niego mae otrzym& osoba fizyczna w celu sprawdzenia, czy figurujerejestrze (brak mdiwosci uzyskania
informacji o wpisie osoby trzeciej), daneaktualizowane co miesi.
Banki, instytucje finansowe i operatorzy telefdmimorkowej wymieniaj sie wzajemnie informacjami o dimikach w
ramach wtasnego rejestru, ktdry obejmujezdtkow zalegajcych z ptatnécia kolejnych rachunkéw/rat.
Czeski Bank Narodowy prowadzi rejestr, do ktéregoelprzesytaj obownzkowo wszystkie banki dziakge. Rejestr
gromadzi informacje o zobogdaniach kredytowych oso6b fizycznych — przeld&ircéw oraz oséb prawnych, ktor:
Mo zwrock Sie 0 wypis.
Podmiotami uprawnionymi do zgtaszania informacji mlerwszych trzech rejestrowg przede wszystkim instytucig
ktore rejestr powotaly daycia oraz wszystkie instytucje, ktdre z podmioterawadzcym rejestr zawarty umogy W
przypadku czwartego rejestru obgmék udzielania informacji majwszystkie banki dziatage w Republice Czeskiej.
Zadna inna instytucja nie sprawuje szczegoélnegoaradzad tymi podmiotamigsone traktowane jako prywatne firm
Do prowadzenia rejestru nie jest wymagane spekiatnych szczegolnych warunkéw.

2. Hiszpania
Podobne rozwzania. Funkcjonuje publiczny rejestr kredytowy paolwony przez Bank Hiszpanii, informag
przekazuy banki oraz instytucje finansowe. Wpisowi podlegaformacje o operacjach dokonywanych na rachunk
bankowych, udzielonych kredytach, zpozkach, gwarancjach oraz innych zobgmeiniach wobec instytuc
finansowych.
Niezaleznie dziatag prywatne rejestry dinikéw, gromadzce informacje o niesptaconych zobgwraniach z rénych
sektorow gospodarki. Wpisu dokonuje wierzyciel, sgovi podlegaj zobowhzania wymagalne i niezaptacone, co
ktorych nie zostat skierowany pozew dgdg kpdz wniosek w posipowaniu arbitraowym, od ktérych powstani
uptyreto nie wiecej niz 6 lat, co do ktérych uprzednio wezwanozttika do zaptaty zobowkania.

3. Krélestwo Niderlandéw
Informacje o kredytobiorcach gromadzi i udgstia Biuro Rejestracji Kredytow zatone z inicjatywy niderlandzkieg
sektora bankowego, jako fundacja, ktérej cztonksgrbanki oraz inne organizacj@viadczice ustugi finansowe. Biur
rejestruje kredyty udzielane osobom fizycznym. Gigm zadaniem jest ocena zddloo kredytowej (nowych
kredytobiorcéw oraz przeciwdziatanie zgganiu zbyt wysokich lub estych payczek, a tym samym ograniczer
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ryzyka bankéw i innych kredytodawcowg ni prawnie obligowani do zagjania informacji o zdolnwi kredytowej




klienta przed udzieleniem lub odmegwredytu.
4.Irlandia

Centralny Rejestr Kredytowy powotany w drodze ustayego baza danych jest wilagoim banku centralnega.

Informacji dostarczaj banki i podmioty udzielage kredytow. Nadzor dotyczy jedynie ochrony danyklienci
indywidualni mag prawo, raz na 12 miesly, do bezptatnego degtu do informacji w rejestrze. W innych przypadka
s3 pobierane optaty.
Obok Rejestru funkcjonuje tai Irlandzkie Biuro Kredytowe, finansowane przez isWwoczionkow tj. banki
towarzystwa finansowe i kredytodawcow oraz wiadialne.

5. Niemcy
Nieco inny model funkcjonuje w Niemczech. Publiczalgarakter maj rejestry dtianikéw prowadzone przez 1
centralnych sdow egzekucyjnych. W kaym kraju zwazkowym jest wyznaczony jedenyds rejonowy, ktéry pein
funkcje centralnego &lu egzekucyjnego. Tenyd zaradza rejestrem na podstawie danych z wydzialdow kainpych
innych gddéw rejestrowych. Zasady dziatania tych rejestréneda niemiecki Kodeks cywilny,asly dokonuj wpisow
dtuznikdw na podstawie wniosku komornika luitls upadtéciowego.
Doskp do danych jest ptatny, dane przechowywanergez okres 3 lat.a8ly usuwag informacje tylko na podstawi
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wiarygodnych dowodéw. Przed dokonaniem wpiad zawiadamia dinika, ktory ma 2 tygodnie na zgtoszenie

sprzeciwu, po tym czasie informacja trafia do cn&go rejestru diunikow.

Funkcjonuj réwniez prywatne rejestry, na podstawie przepisow prawadloavego i 0 ochronie danych osobowy
Jednym z warunkéw przekazania informacji do rejepst wyczerpanie procedury dwukrotnego wezwaniaaptaty.
Podstaw do przekazywania informacji jest zgoda zainteresmwmygo.

Podmiotami przekazagymi informacje § banki, kasy oszezinasciowe, operatorzy telefoniczni, domy wysytkowe i

inne podmioty, ktére sprzedajowary w oparciu o kredyt.

ch.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
Biura informaciji 4 Nadzér Ministra Gospodarki konieczdalostosowania
gospodarczej systeméw informatycznych,

dokumentacji formalnej i
zarzdczej oraz zawarcia
wzajemnych porozumfew
zakresie wymiany danych

Przedsgbiorcy — klienci ok. 1 min Szacunek Ministra Gospodarkimozliwo$¢ uzyskania
biur ankietowanie biur, informacje | szerszego zakresu informaciji
prasowe gospodarczych, mtiwos¢

zlecania biuru dodatkowych
ustug i uzyskiwania
zadwiadcze, dodatkowe
obowigzki informacyjne w
zakresie tréci
przekazywanych informacji

Konsumenci - klienci biur | ok. 50 tys Szacunek Mirsissospodarki,| mozliwos¢ zgtaszania
ankietowanie biur, informacje | informacji gospodarczych
prasowe przed uzyskaniem

prawomocnego wyroku
sadowego

Dtuznicy wpisani do ok. 2 min Szacunek Ministra Gospodarkiwieksza ochrona, ntiwosé

rejestrow biur ankietowanie biur, informacje | kwestionowania prawdziwai
prasowe informacji przed wpisem

komornicy gdowi 1089, docelowo 1300 Ministerstwo Sprawiedkeio | obowizek utworzenia

Rejestru Bezskutecznych
Egzekucji i przekazywanie z
niego danych

Ministerstwo Gospodarki 1 Ministerstwo Gospodarki rgam nadzoru nad
dziatalngcig biur informacji
gospodarczej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat opracowany w wyniku prac nad przgg@nym w Ministerstwie Gospodarki dokumentem $§stem
informaciji o wiarygodnéci ptatniczej w obrocie gospodarczym. Zielonaekaj ktory zostat opublikowany na stron
internetowej ministerstwa oraz byt przedmiotem dmiodiej konferencji. W grudniu 2013 r., pod patremat
Ministerstwa GospodarkiDziennik. Gazeta Prawnarzeprowadzit cykl artykutdbw prasowych zakaonych debat

ie

eksperck na temat systemu informacji gospodarczych.




Uczestnicy dotychczasowych prac przestali rowni® ministerstwa szereg obszernych opragpwaezentujcych
swoje stanowiska. W dotychczasowych konsultacjazestniczyty nagpujgce podmioty:

- ze strony spotecznej: Biuro Informacji Kredytowéjonferencja Przedshiorstw Finansowych, Zwizek Bankdw
Polskich, Krajowa Rada Komornicza, Federacja Korentdw, Naczelna Rada Zrzeszélandlu i Ustug, PKPH
Lewiatan, Stowarzyszenie Praktykow Restrukturyzaejszystkie biura informacji gospodarczej (ERIF BIEA,

Infomonitor BIG SA, KBIG SA oraz KRD BIG SA), indyidualni przedsibiorcy oraz firmy Infocredit, T-Mobilg
Polska SA, Polkomtel SA, Creditreform.

- ze strony organow administracji: WddzOchrony Konkurencji i Konsumentow, Miejski RzekzRraw Konsumenta
Warszawy, Prokuratoria Generalna, Generalny Ingpe®throny Danych Osobowych, Rzecznik Praw Oby\séiet,
Komenda Gtéwna Policji.

Zatazenia nowelizacji ustawy byly przedmiotem konsultacjibpaznych i uzgodnig migdzyresortowych w 2014

Ostatecznie zal@nia zostaly przyje przez RaglMinistrow na posiedzeniu 25 lutego 2015 r.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2013 r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]
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tgcznie (0-10)
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budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet pastwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Dostosowanie rejestrow publicznych (CEIDG, PESERSK Regon, MSG) do bigcej wymiany
danych z biurami informacji gospodarczej

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu dwze przedsibiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi| O 0 0 0 0 0 0
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsé;biorstw
2013r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsibiorstwa | Wzrost pewnéci ptatniczej powinien przeky¢ sic na wzrost aktywrti

niepiengznym

przedsgbiorcow, redukej niesptaconych zobowzan.

Mozliwos¢ swiadczenia nowych ustug przez biura informacji gaigpczej
powinna skutkowarozwojem tych przedsbiorstw i ewentualnie przyczyhi

sie do powstania nowych biur.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

Wzrost pewnéci ptatniczej powinien przeky¢ sic na wzrost aktywrkei

przedsgbiorcow, redukgj niesptaconych zobowzan.




rodzina, obywatele oragz Wzrost aktywnéci przedsbiorstw i redukcja probleméw ptatniczych
gospodarstwa domowe| potencjalnie mogprzyczyné sic do poprawy ogoéinej sytuacji gospodarczej
co kedzie miato pozytywny wplyw na budty gospodarstw domowych

Niemierzalne | Ministerstwo Redukcja wydatkéw zwranych z nadzorem nad dziataloig biur informaciji
Gospodarki gospodarcze]

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Wskazaniezrodet danych i przytych do obliczé zalazen:
Opracowanie wiasne Ministerstwa Gospodarki.
Powszechnie dogbne informacje statystyczne.

Dane uzyskane przez Wydziaty Ekonomiczne ambasad RP

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowizkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzglinie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej ta L] n!e
zgodnaci). [] nie dotyczy
| zmniejszenie liczby dokumentdw X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Nowe instrumenty w zakresie obaaku wymiany danych miedzy biurami informacji gospoetej, wprowadzenia tzw.

postpowania reklamacyjnego euzy wierzycielem a dinikiem, utworzenia Rejestru Bezskutecznych Egzék
sporadzania przez biura tzw. modeli predykcyjnych ordarmealizowania zéwiadczeé z biur spowoduj wzrost
potencjalnie wysfpujacych procedur oraz liczldokumentéw.

IC]

9. Woptyw na rynek pracy

Wzrost aktywnéci przedsibiorstw i redukcja problemoéw pfatniczych powinnyyezynic sic do wzrostu liczby miejs
pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ze wzgkdu na fakt, 2z projektowana regulacja naktada na szereg podmiatdme obowizki, proponuje si, aby ustaws
przewidywata dwa okresyacatio legis
1) na zawarcie przez wszystkie funkcjosug biura informacji gospodarczej stosownych umowedb&jacych
zasady wspOtpracy przy realizacji wnioskow jedyslit, na dostosowanie regulamindéw biur informg
gospodarczej do nowych przepiséw oraz vidrie tzw. pogpowania reklamacyjnego;
2) nazapewnienie:
- przekazywania danych gazy biurami na podstawie wniosku jednolitego,
- dostpu do rejestréw publicznych.
Zgodnie zuchwal; Nr 20 Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2014 r. wesyie zalecgé ujednolicenia terminéw wéjia w
zycie niektérych aktéw normatywnycprzepisy wskazane w pkt 1 powinny wejw zycie dnia 1 stycznia 2016 r.,
wskazane w pkt 2 — 1 czerwca 2016 r.
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! Monitor Polski z 2014 r., poz. 205.



12. W jaki spos6b i kiedy nasgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostamng zastosowane?
Ewaluacja efektow projektu oraz zastosowanie kigedaich miernikdw nie jest wprost mave. Celem projektu jes
ogdlna poprawa sytuacji na rynku.

Przewidywane gpaérednie badania efektéw nowej regulacji na podstaaspujacych danych:

- zmiana liczby informacji gospodarczych udpsianych przez biura wedlug stanu na flaejscia w zycie nowych

przepiséw oraz po roku od ich petnego whtia (czerwiec 2017 r.)
- zmiana liczby klientéw biur wedtug stanu na dzigejscia w zycie nowych przepisow oraz po roku od ich petnego

wdrozenia (czerwiec 2017 r.)
- liczba opracowywanych przez biura scoringow (greid2017)

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrodiowe, badania, analizy itp)
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