Projekt z 24 lipca 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia 2015 .

W sprawie pozZniejszego terminu powstania obowigzku podatkowego

Na podstawie art. 19a ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw

tustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla pdzniejszy niz wymieniony w art. 19a ust. 1, 5 oraz 7-11
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug termin powstania obowigzku

podatkowego w podatku od towarow i ustug.

§ 2. 1.W przypadku wykonywania przez komornika sgdowego czynnosci egzekucyjnych
oraz innych czynnos$ci wykonywanych na podstawie odrgbnych przepisow obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg otrzymania catosci lub czgsci zaptaty w odniesieniu do

otrzymanej kwoty.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz.1256).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211 i 605.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie jest wykonaniem przez Ministra Finanséw fakultatywnego upowaznienia
zawartego w art. 19a ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug
(Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,ustawg o VAT”. Zgodnie
Z ww. przepisem minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, pdzniejsze niz wymienione w art. 19a ust. 1, 5 oraz 7-11 terminy powstania
obowigzku podatkowego, uwzgledniajac specyfike wykonywania niektorych czynnosci,

uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi towarami oraz przepisy Unii Europejskie;j.

Majac na uwadze specyfik¢ wykonywanych czynno$ci przez komornikéw sadowych
(dziatajacych w takim charakterze), w tym ztozono$¢ postepowania egzekucyjnego oraz jego
wieloetapowos$¢ 1 specyfike ustalania wynagrodzenia, uzasadnione jest wprowadzenie
szczegdlnego momentu powstania obowigzku podatkowego dla tych czynnoSci.
Przyktadowo nalezy wskaza¢, ze w sprawach o egzekucje $wiadczen pieni¢znych w sytuacji
umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na podstawie art. 823
Kodeksu postepowania cywilnego, komornikowi przystuguje od dtuznika optata stosunkowa
zgodnie z art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sagdowych i egzekucji (Dz. U. z 2015 r., poz. 790), ktoérej moze on w rzeczywistosci
ze wzgledu na kondycje finansowa dluznika w ogole nie otrzymac¢. W takim przypadku na
mocy przedmiotowego rozporzadzenia obowigzek podatkowy w odniesieniu do tej naleznosci
zostanie przesunigty do momentu otrzymania zaptaty (w odniesieniu do otrzymanej kwoty)

przez komornika.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest dostosowanie momentu powstania obowigzku
podatkowego do specyfiki czynnosci wykonywanych przez komornikoéw. W konsekwenciji,
niezaleznie od momentu wykonania danej czynno$ci, obowigzek podatkowy powstanie
z chwilg otrzymania cato$ci lub czesci zaptaty, w odniesieniu do otrzymanej kwoty (w tym
jesli otrzymanie catosci lub czesci zaptaty nastapi przed dokonaniem czynnosci - obowigzek

podatkowy powstanie na podstawie art. 19a ust. 8 ustawy o VAT).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku dokonywania przez komornika innych czynnosci
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np. sprzedazy majgtku wykorzystywanego w jego dziatalnosci gospodarczej, obowigzek
podatkowy bedzie powstawa¢ odpowiednio na zasadach okreSlonych w art. 19a - 20b ustawy
0 VAT.

Wydanie rozporzadzenia zwigzane jest z interpretacjg ogolng Ministra Finanséw z 9 czerwca
2015 r. sygn.: PT1.050.1.2015.LJU.19 w sprawie opodatkowania podatkiem od towarow
i ustug czynno$ci wykonywanych przez komornikéw sadowych (Dz. Urz. Min. Fin.
z 15 czerwca 2015 r. - poz. 41). Interpretacja tg zmieniono dotychczasowe stanowisko
wyrazone w interpretacji ogolnej z 30 lipca 2004 r. sygn.: PP10-812-802/04/MR/1556PP
(Dz. Urz. Min. Fin. z 10 sierpnia 2004 r., Nr 10, poz. 93), zgodnie z ktorg komornicy sagdowi
nie byli uznawani za podatnikow VAT, nie placili zatem od wykonywanych przez siebie
czynnosci, w szczegolnosci egzekucyjnych, podatku VAT.

W interpretacji z 9 czerwca 2015 r. stwierdzono, ze wykonywane przez komornikow
czynno$ci nalezy uzna¢ za podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug
$wiadczenie ustug za wynagrodzeniem. Jednocze$nie do tych czynnos$ci nie ma zastosowania
wylaczenie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, a zatem podlegaja one

opodatkowaniu na zasadach ogolnych.

Celem umozliwienia dostosowania si¢ do nowych zasad opodatkowania w zwigzku
Z Ww. interpretacjg og6lng Ministra Finansow z 9 czerwca 2015 r. komornicy zostali objgci
ochrong prawng polegajaca na zwolnieniu ich z obowigzku zaptaty podatku od towarow
i ustug z tytutu wykonywanych przez nich czynnosci do konca wrze$nia br.

W zwigzku z powyzszym planuje si¢ wejScie W zycie niniejszego rozporzadzenia z dniem

1 pazdziernika 2015 r.

Proponowany termin wejScia w zycie projektowanych przepisOw nie narusza zasad
wynikajacych z uchwaty nr 20 Rady Ministréw z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205),
gdyz okreSlenie szczegdlnego momentu powstania obowigzku podatkowego Stanowi
bezposredniag konsekwencje Wydanej ww. interpretacji ogdlnej przez Ministra Finansow
z 9 czerwca 2015 r., a za wydaniem rozporzadzenia przemawia ochrona waznego interesu

publicznego.



Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P.
poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z czlonkami

Rady Ministrow.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
rozporzadzenie Ministra Finansoéw W sprawie w sprawie pozniejszego | 24.07.2015 .
terminu powstania obowigzku podatkowego
Ministerstwo wiodgce 1 ministerstwa wspotpracujace Zrédto:
Ministerstwo Finansow Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych
Podsekretarz Stanu Jarostaw Neneman dotyczacych projektéw rozporzadzen
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ministra Finanséw — 11.46

Leszek Jurek — Radca Ministra, Departament PT, Wydziat PT1
694-36-32; leszek.jurek@mofnet.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Jaki problem jest rozwigzywany?

Interpretacjg ogdlng Ministra Finanséw z 9 czerwca 2015 r. sygn.: PT1.050.1.2015.LJU.19 w sprawie
opodatkowania podatkiem od towardw 1 ustug czynnos$ci wykonywanych przez komornikow sadowych
(Dz. Urz. Min. Fin. z 15 czerwca 2015 r. - poz. 41) zmieniono stanowisko wyrazone w interpretacji ogolnej
z 30 lipca 2004 r. sygn.: PP10-812-802/04/MR/1556PP (Dz. Urz. Min. Fin. z 10 sierpnia 2004 r., Nr 10,
poz. 93), zgodnie z ktoérag komornicy sadowi nie byli uznawani za podatnikow VAT, nie placili zatem
od wykonywanych przez siebie czynnosci, w szczegolnosci egzekucyjnych, podatku VAT.

W interpretacji z 9 czerwca 2015 r. stwierdzono, ze wykonywane przez komornikoéw czynnosci nalezy uzna¢
za podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem.

Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054, z p6ézn. zm.) — zwanej dalej ,,ustawg o VAT”, obowiagzek podatkowy w tym podatku powstaje,
co do zasady, z chwilg dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi.

Majac na uwadze specyfike¢ wykonywanych czynnos$ci przez komornikow sgdowych (dzialajagcych w takim
charakterze), w tym zlozono$¢ postepowania egzekucyjnego oraz jego wieloetapowos¢ 1 specyfike ustalania
wynagrodzenia, proponuje si¢ wprowadzenie szczegdlnego momentu powstania obowigzku podatkowego

dla czynnosci wykonywanych przez komornikow sagdowych dziatajacych w takim charakterze.
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Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wydanie rozporzadzenia Ministra Finansow okreslajacego pdzniejszy niz wynikajacy z regulacji
ustawy o VAT moment powstania obowigzku podatkowego dla czynno$ci wykonywanych przez komornikéw
sadowych dziatajacych w takim charakterze. Obowigzek podatkowy dla czynnosci wykonywanych przez
komornikow sadowych powstawaltby z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaplaty z tytutu wykonania przez
komornika sagdowego czynnosci egzekucyjnych oraz innych czynnosci przekazanych mu na podstawie
odrebnych przepisow.

Zgodnie z art. 19a ust. 12 ustawy o VAT minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, pdzniejsze niz wymienione w art. 19a ust. 1, 5 oraz 7-11 terminy, uwzgl¢dniajac
specyfike wykonywania niektérych czynno$ci, uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi towarami
oraz przepisy Unii Europejskie;j.

Proponowane rozwigzanie przez wskazanie szczegdlnego momentu powstania obowigzku podatkowego ma

utatwi¢ wiasciwe rozpoznanie i prawidlowe rozliczenie podatku przez komornikéw sagdowych.

Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podmioty, na ktére oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Projektowany akt prawny oddzialuje na podatnikéw podatku od towardéw i ustug, w tym w szczegolnosci na

komornikéw sgdowych.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spolecznym z podmiotami i organizacjami

gospodarczymi, a w szczeg6lnosci z Krajowa Radg Komornicza.

Wplyw na sektor finans6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 |1 2 3 |4 516 718 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

wymagajacych finansowania.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie generowato Kkosztow

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych

I przyjetych do obliczen zatozen

Wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln z1, srednich przedsigbiorstw

cenystate z ...... r.) | rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie Zrodet danych 1

przyjetych do obliczen zatozen

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na

konkurencyjnos¢ gospodarki.




Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [ ] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany wprowadzajg dla okreslonej grupy podatnikow pozniejszy niz wynikajacy z przepisow

ustawy o VAT moment powstania obowigzku podatkowego.

Wptyw na rynek pracy

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

Wplyw na pozostate obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Uregulowania zawarte w niniejszym rozporzadzeniu nie wywieraja wptywu na
wymienione w pkt 10 obszary — projektowane przepisy maja charakter ulatwiajacy

rozpoznanie obowigzku podatkowego W podatku od towardéw i ustug.

Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

IV kwartat 2015r.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zataczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)




